
荔湾府行复〔2019〕32号

行政复议决定书

申请人：刘某

被申请人：广州市荔湾区城市管理和综合执法局（原广州市

荔湾区综合行政执法局）

申请人刘某（以下简称申请人）不服广州市荔湾区城市管理

和综合执法局（原广州市荔湾区综合行政执法局，以下简称被申

请人）对广州市荔湾区毓桂头巷 4号房屋（以下简称“4号房屋”）

的违法建设投诉处理，向广州市荔湾区人民政府申请行政复议，

广州市荔湾区人民政府已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销《反映事项处理意见书》（〔2019〕荔综执法信处字 008

号）。

申请人称：

不同意被申请人称毓桂头巷 4号违建部分已拆除完毕，4号

房屋只是象征性拆除，增高楼层，扩大面积，改变结构，被申请

人目前只拆除了三楼部门面积，该房屋现在用作民宿，有 40间房，
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4号房屋内部 7个天井全部封闭，内部有隔层没有拆除。

被申请人答复称：

一、信访答复不属于行政复议范围。二、涉案房屋违法建设

已拆除。广州市荔湾区文昌南路毓桂头巷 4 号房屋房权登记为

1-1/2层，建基面积 374.4665平方米，砖木结构，建筑面积 544.7

平方米。根据 2018 年 5 月，广州市城市规划勘测设计研究院

（2018）违 22A014号《违法建设测量记录册》显示，毓桂头巷 4

号房屋为三层建筑，首层建筑面积 385.3平方米，二层面积 346.85

平方米，三层面积 52.29平方米，总建筑面积 784.44平方米，超

出产权证面积 239.74平方米。涉案房屋东、西、北三面为共墙。

受被投诉人委托，已于 2018年 8月 3日至 10日期间，拆除第三

层加建46.87平方米，拆除梯屋5.42平方米，拆除第二层加建162.4

平方米，降低楼顶高度至 4.5米，拆除超高部分面积 31.39平方米。

三、2018年 12月 13日，收到申请人要求拆除涉案地址违建的信

访信息，2019年 1月 3日，作出《反映事项处理意见书》（〔2019〕

荔综执法信处字 008号），告知申请人涉案违建已拆除。综上，

被申请人对申请人所反映的涉案房屋违建问题已尽责履职，请复

议机关依法驳回申请人的复议请求。

本府查明：

据粤房地权证穗字第 0650056739号房屋权属证书显示，广

州市荔湾区毓桂头巷 4 号房屋产权人江某鑫，砖木结构，1-1/2

层，建筑面积 544.7平方米，土地共用面积 383.85平方米。被申
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请人于 2018年 4月对案涉房屋立案进行调查，并委托广州市城

市规划勘测设计研究院对涉案房屋进行测绘。广州市城市规划勘

测设计研究院于 2018年 5月 11日进行违法建设测量，并于 2018

年 8月 6日出具（2018）违 22A014号《违法建设测量记录册》

（以下简称“记录册”），载明毓桂头巷 4号房屋为 3层建筑，

首层建筑面积 385.3平方米，二层面积 346.85平方米，三层面积

52.29平方米，总建筑面积 784.44平方米。2018年 8月 8日，毓

桂头巷 4号房屋产权人委托被申请人帮助其拆除涉案房屋违法建

设。被申请人于 2018年 8月 3日至 8月 10日期间，拆除毓桂头

巷 4号房屋第三层加建 46.87平方米，拆除梯屋 5.42平方米，拆

除第二层加建 162.4平方米，降低楼顶高度至 4.5米，拆除超高部

分面积 31.39平方米。2018年 11月至 12月期间，申请人通过信

访途径反映广州市荔湾区毓桂头巷 4 号房屋违法建设一直未拆

除。被申请人于 2019 年 1 月 3 日作出（〔2019〕荔综执法信处

字 008号）《反映事项处理意见书》，答复申请人毓桂头巷 4号

房屋已立案进行查处，该址涉嫌违法建设部分已拆除完毕。申请

人不服上述答复，认为毓桂头巷 4号房屋内部 7个天井全部封闭，

楼内部有隔层没有拆除，于 2019年 2月 27日向本府申请行政复

议，本府于 2019年 2月 28日发出《补正行政复议申请材料通知

书》，于 2019年 3月 28日收到补正材料。因案件复杂，本府于

2019年 4月 30日组织现场调查，发现 4号房屋 7个天井未封闭，

上搭雨棚。
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本府认为：

根据《广州市违法建设查处条例》第四条第一款“……市、

区、县级市城市管理综合执法机关按照职责分工查处违法建设”

的规定，被申请人具有对违法建设行为进行查处的行政职能。

《广州市违法建设查处条例》第十二条规定：“城市管理综

合执法机关应当建立违法建设投诉、举报制度，向社会公布信箱、

电子邮箱和全市统一的投诉、举报电话，受理投诉、举报。城市

管理综合执法机关接到投诉举报后，应当受理、做好登记，并及

时进行调查处理，有明确投诉、举报人的，在受理投诉、举报后

三十日内将处理情况书面告知投诉、举报人，处理结束后在七日

内将处理结果书面告知投诉、举报人”。《广州市城乡规划程序

规定》第三十五条第二款规定：“属于下列范围的建（构）筑物，

建设单位或者个人可以免于申领建设工程规划许可证，但是应当

根据市容环卫标准和相关主管部门的要求进行建设：（一）不增

加建筑面积、建筑总高度、建筑层数，不涉及修改外立面、建筑

结构和变更使用性质的建筑工程，但拆除重建的除外，……。”

被申请人接受 4号房屋产权人委托拆除荔湾区毓桂头巷 4号房屋

超出产权部分面积，答复申请人 4号房屋违法建设已拆除完毕并

无不当。根据现场调查情况，7个天井不构成违法建设。申请人

请求撤销《反映事项处理意见书》（〔2019〕荔综执法信处字 008

号）理据不足，本府不予支持。

本府决定：
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根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人广州市荔湾区城市管理和综合执

法局作出的〔2019〕荔综执法信处字 008号《反映事项处理意见

书》第一项内容。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

2019年 5月 27日


