
荔湾府行复〔2021〕18号

行政复议决定书

申请人：李某。

委托代理人：叶某。

被申请人：广州市荔湾区人民政府茶滘街道办事处。

地址：广州市荔湾区茶滘路茶香街 1号。

法定代表人：梁治国。

申请人李某（以下简称“申请人”）不服被申请人广州市荔

湾区人民政府茶滘街道办事处（以下简称“被申请人”）2021年

2 月 19 日作出的《关于政府信息公开申请的回复》（荔茶信复

〔2021〕3号），向广州市荔湾区人民政府申请行政复议，广州

市荔湾区人民政府已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

一、撤销被申请人的荔茶信复〔2021〕3号关于《政府信息

公开申请的回复》；二、重新公开由被申请人牵头制作、保存的

《居委证明》、《协商情况证明》材料信息。

申请人称：
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申请人是 1号楼宇加建电梯的利害关系人，对加建电梯相关

的政府信息及申报《建设工程规划许可证》的重要审批材料有知

情权。被申请人作为牵头制作、保存信息机关有公开义务信息的

职责。申请人于 2020年 12月 29日向被申请人广州市荔湾区茶滘

街道办事处办公室依申请公开穗国土规划〔2019〕483号《建设

工程规划许可证》审批依据的由茶滘街道出具的《居委证明》、

《协商情况证明》材料信息。2021年 2月 19日被申请人广州市

荔湾区茶滘街道办事处办公室答复经审核为你在 2020 年 9 月 8

日提交的编号 YSQ20091800015，以及在 2020年 9 月 23日提交

的编号为 YSQ20092400018的申请内容相同，我街已作出回复，

详见《关于政府信息公开申请的回复》荔茶信复〔2020〕28号，

根据《政府信息公开条例》36条第（六款）规定，我街不予重复

处理。

事实《居委证明》、《协商情况证明》材料信息作为加建电

梯申报穗国土规划〔2019〕483号建设工程规划许可证不可缺失

重要审批依据，且被申请人没有在《关于政府信息公开申请的回

复》荔茶信复〔2020〕28号按《政府信息公开条例》第三十六条

（四款）、三十七条规定依法依规向我公开该真实材料信息，并

以隐瞒事实、不实回复的方式侵犯我的合法知情权益。被申请人

违反《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条、五条、十条、

三十六条、三十七条。特诉求撤销被申请人的荔茶信复〔2021〕3

号文，责令被申请人按《政府信息公开条例》第三十六条（四）
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款、三十七条予以重新公开该材料信息。

被申请人答复称：

本案事实清楚。申请人在 2020年 12月 29日，提交申请信息

内容为“20-12-29日依法公开荔湾区茶滘某街1号楼申报加装电梯

街道出具的（居委证明）材料”，以及申请信息内容为“20-12-29

日依公开荔湾区茶滘某街 1号楼申报加装电梯街道出具的（协商

情况证明）材料 ”，受理编号分别为 YSQ21010500001 和

YSQ21010500002。另在 2021 年 1 月 5 日提交申请信息内容为

“21-1-5日茶滘街申请依公开荔湾区茶滘某街 1号申报加装电梯

适用《既有住宅加装电梯的办法》第十二条第七款其他法定资料

即（修改门牌地址证明的经居委加具意，再呈上茶滘小区专区李

警官发出证明书一份材料）”，受理编号为 YSQ21010600001。

收到申请人的信息公开申请后被申请人经查发现，在 2020

年 3月 12日至 2021年 1月 5日期间，共收到申请人提交的政府

信息申请 24条，数量及频次明显超过合理范围。为此，被申请人

在 2021年 2月 5日向申请人送达《关于政府信息公开申请的告知

书》（荔茶信复〔2021〕1 号），告知申请人于 2021 年 2 月 22

日前向被申请人提交书面材料，说明申请理由。2021年 2月 8日，

申请人向被申请人提交《关于申请公开政府信息的数量、频次明

显超过合理范围的申诉理由》，向被申请人说明申请政府信息公

开的相关事实与理由。

另被申请人经查询，申请人在 2020年 9月 8日，向被申请人
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提交申请信息内容为“9月 8日 e申请公开荔湾区茶滘某街 1号楼

按照旧楼增设电梯办法的规定，居委会出具的（居委协商情况说

明、或居委情况说明）的材料，和包括不限于上述的情况说明材

料”，受理编号为 YSQ20091800015。另申请人在 2020年 9月 23

日，向被申请人提交申请信息内容为“加盖公章的街道情况说明，

或者街道居委组织的协商情况及不限于上的街道或居委见证协商

证明材料”，受理编号为 YSQ20092400018。通过对比得知该两份

申请内容与编号为 YSQ21010500001和 YSQ21010500002申请内

容相同，且被申请人于 2020 年 10 月 22 日已对编号为

YSQ20091800015与 YSQ20092400018的政府信息公开申请作出

答复。另经查询，被申请人未找到申请人申请公开的“21-1-5日

茶滘街申请依公开荔湾区茶滘某街 1号申报加装电梯适用《既有

住宅加建电梯的办法》第十二条第七款其他法定资料即（修改门

牌地址证明的经居委加具意见，再呈上茶滘小区专区李警官发出

证明书一份材料）”。

最终，被申请人于 2021年 2月 19日作出《关于政府信息公

开申请的回复》，并于 2021年 2月 22日送达给申请人。

本案适用法律正确，符合法定程序。第一，根据《政府信息

公开条例》第三十五条“申请人申请公开政府信息的数量、频次明

显超过合理范围，行政机关可以要求申请人说明理由”，本案被申

请人就申请人申请数量、频次超过合理范围要求说明理由符合法

律规定。第二，《政府信息公开条例》第三十六条第（六）“行政
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机关已就申请人提出的政府信息公开申请作出答复、申请人重复

申请公开相同政府信息的，告知申请人不予重复处理”，本案申请

人提交编号为 YSQ21010500001和 YSQ21010500002与在前提交

编号为 YSQ20091800015、YSQ20092400018 申请内容相同，且

被申请人在前已对编号为 YSQ20091800015、YSQ20092400018

申请作出答复处理，为此，本案针对编号为 YSQ21010500001和

YSQ21010500002的申请，被申请人答复申请人不予重复处理依

法有据。第三，根据《政府信息公开条例》三十六条第（五）“所

申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明

理由”，本案中，被申请人经查询确认并未制作或保存申请人公开

的“21-1-5日茶滘街申请依公开荔湾区茶滘某街 1号申报加装电

梯适用《既有住宅加建电梯的办法》第十二条第七款其他法定资

料即（修改门牌地址证明的经居委加具意见，再呈上茶滘小区专

区李警官发出证明书一份材料）”，被申请人告知申请人并答复不

属于被申请人负责公开范围并无不妥，符合法律规定。

本府查明：

2020年 12月 29日，被申请人收到申请人提交的的信息公开

申请（编号 YSQ21010500001），申请公开的信息特征描述为

“20-12-29日依公开荔湾区茶滘某街 1号楼申报加装电梯街道出

具的（居委证明）材料”。同日，被申请人收到申请人提交的信

息公开申请（编号：YSQ21010500002），申请公开的信息特征

描述为“20-12-29日依公开荔湾区茶滘某街1号楼申报加装电梯街
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道出具的（协商情况证明）材料”。2021年 1月 5日，被申请人

收到申请人提交的信息公开申请（编号：YSQ21010600001），

申请公开的信息特征描述为“21-1-5日茶滘街申请依公开荔湾区

茶滘某街 1号楼申报加建电梯适用《既有住宅加建电梯的办法》

第十二条第七款其他法定资料即（修改门牌地址证明的经居委加

具意，再呈上茶滘小区专区李警官发出证明书一份材料）”。2021

年 2月 3日，被申请人向申请人作出《关于政府信息公开申请的

告知书》（荔茶信复〔2021〕1号），要求申请人对 2020年 3月

12日至 2021年 1月 5日申请公开政府信息的数量、频次明显超

过合理范围说明原因。申请人于 2021年 2 月 8 日作出了解释。

2021年 2月 19日，被申请人作出《关于政府信息公开申请的回

复》（荔茶信复〔2021〕3号），主要内容为：“一、关于编号为

YSQ21010500001、YSQ21010500002的政府信息公开申请，经审

核，该申请与你在2020年9月8日提交的编号为YSQ20091800015

的申请内容相同，我街已作出回复，详见《关于政府信息公开申

请的回复》（荔茶信复〔2020〕28号）。根据《中华人民共和国

政府信息公开条例》第三十六条第（六）款规定，我街不予重复

处理。二、关于编号为 YSQ21010600001的政府信息公开申请，

经审核，对于‘荔湾区茶滘某街 1号楼申报加建电梯适用《既有住

宅加建电梯的办法》第十二条第七款其他法定资料即（修改门牌

地址证明的经居委加具意，再呈上茶滘小区专区李警官发出证明

书一份材料）’，我街并未制作或获取你所申请的信息，不属于我
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街负责公开范围”。2021年 2月 22日，被申请人向申请人送达上

述回复。申请人不服被申请人作出的《关于政府信息公开申请的

回复》（荔茶信复〔2021〕3号），于 2021年 3月 2日向本府申

请行政复议。

另查，2020年 9月 2日、2020年 9月 8日、2020年 9月 12

日，2020年 9 月 23 日，申请人曾提起 6 个与荔湾区茶滘某街 1

号楼旧楼加装电梯有关的政府信息公开申请（编号分别为

YSQ20091800014 、 YSQ20091800015 、 YSQ20091800016 、

YSQ20091800017、YSQ20091800018、YSQ20092400018）。被

申请人于 2020年 10月 22日作出荔茶信复〔2020〕28号《关于

政府信息公开申请的回复》，主要内容为：“一、关于编号为

YSQ20091800014的政府信息公开申请，经审核，该信息由广州

市荔湾区城市管理和综合执法局制作，根据《中华人民共和国政

府信息公开条例》第十七条和第三十六条第（五）款规定，不属

于我街公开范围，建议你向上述单位提出申请”。“二、关于编号

为、YSQ20091800015的政府信息公开申请，经审核，‘居委会出

具的（居委商协情况说明、或居委情况说明）的材料，和包括不

限于上述的情况说明材料’不属于我街公开或备案范围。三、关于

编号为 YSQ20091800016的政府信息公开申请，经审核，该申请

与编号为 YSQ20091800015的申请（本回复第二条）内容相同，

根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（六）

款规定，我街不予重复处理。四、关于编号为 YSQ20091800017
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的政府信息公开申请，经审核，加装电梯财政补贴申请材料设计

第三方个人信息，经征求相关权利人意见，权利人不同意公开。

根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十五条规定，我街

依法不予公开以上信息。五、关于编号为 YSQ20091800018的政

府信息公开申请，经审核，该申请与编号为 YSQ20091800017的

申请（本回复第四条）内容相同，根据《中华人民共和国政府信

息公开条例》第三十六条第（六）款规定，我街不予重复处理。

六、关于编号为 YSQ 20092400018的政府信息公开申请，经审核，

‘茶滘某街 1号楼加梯资料中的 1、加盖公章的街道情况说明、或

者街道居民组织的协商情况说明及不限于上的街道或者居委见证

协商证明材料’不属于我街公开或备案范围”。申请人于 2020 年

10月 27日签收上述回复。

又查，本案审查期间，本府向被申请人调查延期答复的情况。

被申请人提供材料，显示 2021年 1月 18日，经内部审批流程对

案件的办理时限进行延期，并称于 2021年 2月 5日至申请人家中

送达《关于政府信息公开申请的告知书》（荔茶信复〔2021〕1

号）时，口头告知申请人提交的的信息公开申请（编号

YSQ21010500001、编号YSQ21010500002、编号YSQ21010600001）

将延期答复。

本府认为：

根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十条第一款规
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定：“行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负

责公开。行政机关从公民、法人和其他组织获取的政府信息，由

保存该政府信息的行政机关负责公开；行政机关获取的其他行政

机关的政府信息，由制作或者最初获取该政府信息的行政机关负

责公开。法律、法规对政府信息公开的权限另有规定的，从其规

定。”被申请人依法负有公开其制作或保存的政府信息的职责，对

于申请人提出的政府信息公开申请，依法有权作出答复。

《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条规定：“行

政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以

答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起 20个工

作日内予以答复；需要延长答复期限的，应当经政府信息公开工

作机构负责人同意并告知申请人，延长的期限最长不得超过 20

个工作日......”、第三十五条规定：“申请人申请公开政府信息的数

量、频次明显超过合理范围，行政机关可以要求申请人说明理由。

行政机关认为申请理由不合理的，告知申请人不予处理；行政机

关认为申请理由合理，但是无法在本条例第三十三条规定的期限

内答复申请人的，可以确定延迟答复的合理期限并告知申请人。”、

第三十六条规定：“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况

分别作出答复：……（三）行政机关依据本条例的规定决定不予

公开的，告知申请人不予公开并说明理由；（四）经检索没有所

申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在；（五）所申请

公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由；

https://www.pkulaw.com/chl/javascript:void(0);
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能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政

机关的名称、联系方式；（六）行政机关已就申请人提出的政府

信息公开申请作出答复、申请人重复申请公开相同政府信息的，

告知申请人不予重复处理……”、第三十八条规定：“行政机关向

申请人提供的信息，应当是已制作或者获取的政府信息。除依照

本条例第三十七条的规定能够作区分处理的外，需要行政机关对

现有政府信息进行加工、分析的，行政机关可以不予提供”。本案

中，被申请人在要求申请人对申请公开政府信息的数量、频次明

显超过合理范围进行说明后，分别对申请人的政府信息公开申请

作出答复并无不当。但本府需指出，被申请人经负责人同意延长

答复期限后，并未告知申请人，被申请人提供的照片未能证明已

告知申请人延长答复期限，程序存在瑕疵，应确认程序违法。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）

项第 3目的规定：

确定被申请人荔湾区人民政府茶滘街道办事处延期未告知申

请人程序违法。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。
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广州市荔湾区人民政府

2021年 4月 26日


