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关于将广州监狱罪犯职业技能培训

纳入荔湾区职业技能培训发展规划的建议

领衔代表:沙金华

监狱是国家刑罚执行机关，担负着惩罚和改造罪犯，将罪犯改造成

守法公民，预防和减少犯罪，促进社会稳定，维护国家总体安全的重要

职责。党和国家领导人高度重视监狱工作,习近平总书记多次就监狱工作

作出重要指示。而对罪犯开展职业技能培训，使罪犯学得一技之长，让

其刑满释放（假释）回归社会后能顺利谋生就业（创业），自食其力，

以防止其重新违法犯罪是监狱的一项重要教育改造工作。2019 年，中共

中央办公厅、国务院办公厅专门就加强和改进监狱工作下发文件，其中

要求推进罪犯改造社会化，将罪犯职业技能培训纳入当地规划。现结合

工作实际，特提出将广州监狱罪犯职业技能培训纳入荔湾区职业技能培

训发展规划的建议。

一、广东省广州监狱简介

广东省广州监狱建于 1980 年 2 月 25 日，为大型成年男犯监狱，位

于广州市荔湾区南京路 14 号，总占地 106 亩,有 10 个监区，现押罪犯约

XXXX 人。建监以来，监狱严格依法执行刑罚，公正规范文明管理，坚持

以人为本、宽严相济改造罪犯，树立了较高的执法公信，取得了较好的

改造实效。截至 2019 年底，监狱创下了连续 29 年无罪犯脱逃，建监 39

年无警察职工职务犯罪、无重大生产安全和公共卫生安全事故等优异纪

录,保持了长期全面安全。监狱于 2017 年被评为全国首届“十大平安监
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狱”。多年以来，广州监狱刑满释放（假释）人员重新犯罪率保持在较

低水平，为维护国家总体安全，促进社会稳定和谐做出了重要贡献。

二、罪犯职业技能培训纳入所在地区职业技能培训发展规划的重要

性和必要性

（一）推进社会治安综合治理能力现代化的迫切需要

中国特色社会主义进入新时代。党的十九届四中全会作出了坚持和

完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的重

大决定，对完善国家和社会管理体制提出新的要求。党和国家对新时期

监狱工作赋予了新的使命，寄予了新的期望。监狱机关是政治机关,是社

会治安综合治理的重要组成部门。维护国家总体安全和社会稳定，离不

开监狱教育改造工作的正规化、科学化与社会化。现行监狱法第六十六

条明确规定“罪犯的文化和职业技能教育，应当纳入所在地区教育发展

规划”。2019 年，中共中央办公厅、国务院办公厅专门就加强和改进监

狱工作下发文件，对新时代监狱工作作出重大战略部署，并明确提出要

将罪犯职业技能培训纳入当地规划。2019 年下半年，《中华人民共和国

监狱法》启动修订，拟又一次将罪犯职业技能培训纳入所在地发展规划

写进《监狱法》。在此背景下，将罪犯职业技能培训纳入所在地发展规

划显得尤为迫切、尤为重要和必要。

（二）维护社会安全稳定的现实需要

对罪犯开展职业技能培训是监狱对罪犯实施教育改造的重要内容，

是帮助罪犯掌握职业技能、顺利回归社会，切实维护社会安全稳定的重

要手段。广州监狱一直以来高度重视罪犯职业技能教育，本着“社会有

所需，监狱有所能，罪犯有所愿”，利用有限的资源对罪犯开展了有针
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对性、实用性的职业技能培训，努力让罪犯学得一技傍身，帮助罪犯增

强谋生能力，以使其刑满释放（假释）后顺利回归社会，较好地发挥了

教育改造职能。但由于监狱缺乏专业的师资以及充足的经费保障，亟需

属地政府人力资源和社会保障部门、财政部门及有关部门对罪犯的职业

技能培训予以大力支持和帮助，以提升罪犯职业技能教育水平，进一步

提高改造质量，预防和减少重新犯罪，维护社会安全稳定。

（三）与时俱进改革创新的重要举措

早在 1995 年，司法部、国家教委、劳动部就联合印发《关于进一步

加强对罪犯的文化职业教育和技能培训的通知》，要求监狱所在地的教

育和劳动行政部门应当把罪犯的文化、职业教育和技能培训列入本地区

的教育和培训规划。2015 年，广东省人力资源和社会保障厅正式提出把

在粤罪犯职业技能培训纳入省级农村劳动力培训转移就业专项资金补贴

范围；2019 年，广东省人力资源和社会保障厅、广东省财政厅联合印发

《广东省劳动力职业技能提升补贴申领管理办法的通知》（粤人社规

[2019]18 号），将余刑在 24 个月以内的服刑人员纳入申领补贴人员范

围，为妥善、有效推进罪犯职业技能教育，切实提升罪犯的谋生能力和

生活技能，预防和减少重新犯罪提供了重要保证。罪犯职业技能培训纳

入所在地职业技能教育培训发展规划不仅有利于维护社会安全稳定，也

是与时俱进提高人口素质、推进经济建设和社会发展的重要举措。

三、关于将广州监狱罪犯职业技能培训纳入荔湾区职业技能培训发

展规划的建议

（一）广泛深入调研

1.建议请区政府立足荔湾工作实际，根据国家法律和中办、国办以
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及省市有关文件精神，指定有关部门开展广州监狱罪犯职业技能培训纳

入区政府职业技能培训发展规划的调研，并制定实施方案。

2.建议由区人社局负责组织培训和监管发证，区财政局给予经费保

障，设立荔湾区人力资源和社会保障局广州监狱职业技术培训基地，会

同广州监狱具体组织实施罪犯职业技能培训。

（二）积极推进纳入

结合广州监狱押犯实际，目前需接受职业技能教育的罪犯学员约

XXXX 人，参照荔湾区人力资源职业技能培训做法和标准，分批次、分期

进行培训，针对不同职业技能培训项目，按照培训要求，结合监狱改造

工作实际，制定培训计划并组织实施，共分为两类：

第一类：职业技术资格培训并发资格证书。此类培训对象为符合广

东省劳动力职业技能提升补贴申领条件（余刑 24 个月以内且符合省监狱

管理局规定条件能正常接受培训及鉴定考试），拟接受正规化、社会化

职业技术资格培训项目的罪犯学员，约 500 人。由荔湾区人社部门结合

广州监狱培训需求，统筹安排职业技术资格培训师资，分批次、分期为

此类培训对象进行理论授课和实操指导训练、资格考核鉴定，对通过考

核的罪犯颁发相应职业资格证书，每年度计划开展四期，每期约 130 人。

根据广州监狱职业技术培训中心现有设备，可开展项目有电工、茶艺师、

面点制作（西点）、计算机操作、制冷设备维修。此外，荔湾区人社部

门亦可提出其它能在监狱实施的职业技术培训项目，如创业培训等。具

体的项目分期、分班培训由荔湾区人社部门和广州监狱根据实际情况作

出安排，由广州监狱报请省监狱管理局审批后实施。

第二类：劳动改造岗位技术培训并发培训证书。此类培训对象为接
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受监狱劳动改造的罪犯学员，约 XXXX 人。由荔湾区人社部门结合广州监

狱培训需求，统筹安排职业技术教育师资定期为此类培训对象进行理论

授课和实操指导训练，重在提高罪犯岗位劳动技术，让罪犯成为劳动能

手。培训结束后，由荔湾区人社局发给相应的培训证书。劳动技术培训

项目有印刷、服装、皮革皮鞋、电子器材加工以及厨艺烹饪（罪犯炊事

员），以上项项目为常年开设，具体的项目分期、分班培训由荔湾区人

社部门和广州监狱根据实际情况作出安排并实施。

职业技术资格培训和劳动改造岗位技术培训项目可根据广州监狱改

造实际需求的变化予以适时的调整。

罪犯职业技能培训纳入所在地区职业技能培训发展规划，是落实国

家法律和中办、国办要求，帮助社会特殊群体自食其力，预防和减少重

新犯罪，切实维护社会安定和谐的重要举措，是利国利民的大好事。恳

请荔湾区人民代表大会及相关政府职能部门予以重视、支持，早日将广

州监狱罪犯职业技能培训纳入荔湾区职业技能培训规划，对涉及到的人、

财、物等有关资源保障到位。

特此建议

西村街联组代表：沙金华等代表

2020 年 3 月 10 日


