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2023 年，省、市、区均将高质量发展作为主题来部署落

实，1 月 30 日，荔湾区召开高质量发展大会，明确了 “GDP

增长 6.5%以上，固定资产投资增长 20%” 的整体经济发展

目标。会议强调，推动高质量发展，必须突出重点，大力构

建现代化产业体系。要突出制造业当家，出台现代都市工业

发展规划及配套行动方案，研究制定扶持现代都市工业发展

的资金、土地、用能等各类要素保障的政策措施。目前，我

区发展都市工业所需载体，主要为科创区工业用地和经济联

社旧工业厂房。现代都市工业的发展壮大，当前离不开联社

旧工业厂房这些招商载体。但就目前各经济联社旧工业厂房

现状来看，难以满足新形势下现代都市工业的发展和要求，

存在问题亟需研究解决。

一、 存在问题

（一） 存在严重安全隐患。

各经济联社旧工业厂房建设时间较早，大多为八九十年

代建设，受当时建设标准及施工条件限制，厂房在长期使用

之后结构体系的承载力降低，严重影响结构的安全使用。而

且各经济联社旧工业厂房当时的建设消防标准与目前的消



防新规形成冲突，不符合目前的消防新规。

（二） 相关手续不完善。

各经济联社早期的物权意识不强，大多旧工业厂房没有

办理产权证及相关的报建手续。无产权的旧工业厂房占经济

联社集体物业的比例较多。

（三） 利用效率低下，空置率高。

由于上述的安全隐患，以及近 3 年的疫情防控和社会营商

环境的严重冲击，厂房空置率高。以海北经济联社为例，空置

旧厂房超过 3 万平方米。

再者，我区比邻佛山市南海区金融高新区核心地带，崭

新的物业大楼，和谐的营商环境，新型工业厂房低廉的租金，

大大削弱了各经济联社旧厂房的竞争力，甚至流失大量优质

客户。

（四） 难以改造提升。

以现有的政策对建筑建设管控较严，对于没有产权证的

旧厂房，没有相关政策指引办理翻新、改造报建手续。一旦

旧厂房私自翻新，极容易出现图斑，引致拆除风险。

二、 工作建议

（一）摸清底数。

全面摸查全区各经济联社旧厂房的空置情况、需改造旧

厂房的情况等数据。

（二）分类施策。



统筹已批在建的城中村改造项目，根据各经济联社城中村改

造的开发时序，对旧厂房的升级改造计划分类施策。

（三）制定改造提升政策。

根据各经济联社旧厂房的改造难度，分类制定改造提升

政策，使得各类旧厂房改造、翻新有法可依，有规可循。


