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关于加强道路挖掘精细化管理，缓解“马路拉
链”问题的建议
领衔代表 黄婉华

交通出行，一头牵系民生冷暖，一头牵引经济高质量发展。

随着城市更新的不断推进，各种道路施工工程必不可少。近年来，

一条几公里长的道路，半年内被挖数次，先是供水单位挖，接着

供气单位挖、供电单位挖，挖完之后通信单位还要挖……人们无

奈地用“马路拉链”来形容这种道路反复开挖的现象。“马路拉

链”这一反复高发的“城市病”不仅破坏城市风景，浪费财力物

力人力，给居民群众出行“添堵”，周期过长、噪音扰民、扬尘

污染等问题更是为老百姓所深恶痛绝。之所以会出现该现象，究

其原因，一方面是道路设计之初的规划建设不到位，没有对日后

的发展和改进作出正确预判，导致日后道路被频繁掘开；另一方

面是道路建成之后，后期的地下管道铺设、维护、修缮等，都是

由不同的部门和单位负责，很难形成统一合理的提前规划，缺乏

配套的管理。

为有效解决“马路拉链”问题，提出以下几点建议：

一是相关职能部门围绕规划共同编制、建设共同管理、数据

共同维护、成果共同分享的工作目标，逐步优化完善掘路计划制

度，实现与掘路许可的联动。

二是根据城市道路年度建设计划和地下管线综合规划，制定

各专业管线年度建设计划，并与城市道路年度建设计划同步实施。

统筹安排各专业管线工程建设，力争一次敷设到位，并适当预留
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管线位置。

三是城市道路的挖掘、占用按照统一管理、分级负责、社会

监督的原则进行管理，让占道挖掘工作的事前、事中、事后进程

被“看得见”，让挖掘“无序”变“有序。”开挖前，提前告知

居民开挖的时间段及内容，同时组织相关单位专业人员到施工现

场，结合各自管线情况向施工单位进行安全“交底”，并签字确

认。加强事中巡查，发现其管理范围内的涉嫌违法占用、挖掘城

市道路，以及超面积、超期占用、挖掘城市道路等行为，移送城

管执法部门查处。施工完成后，督促各施工单位恢复占道挖掘路

段，让工程真正做到对居民出行负责。


