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荔湾逢源“9·7”一般高处坠落

事故调查报告

2023年 9月 7日 02时 36分，荔湾区康王中路 301号华林国际 C

馆内源胜街通道中的小型装修工程施工现场发生一起高处坠落事故，

造成1人重伤。

事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事

故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，受区政府委托，区

应急管理局牵头会同区政府办、区住房建设园林局、区公安分局、区

总工会和逢源街道办事处等单位迅速成立了由区应急管理局主要负

责同志任组长的荔湾逢源“9·7”事故调查组（以下简称事故调查组），

全面负责事故调查工作，同时聘请了3名建筑施工领域的专家参与技

术原因调查分析。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”

和“四不放过”原则，通过现场勘查、有关人员的问询取证、视频监

控录像分析和专家分析论证，查明了事故发生的经过、原因、人员受

伤和直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责

任单位和人员的处理建议，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事

故防范和整改措施建议。

荔湾逢源“9·7”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）工程概况

华林国际 C 馆源胜街通道装修工程（以下简称装修工程），是

对华林国际C馆源胜街通道进行装修改造，具体包括门头、琉璃瓦屋

顶、门头吊顶、大门招牌、满洲窗、走廊吊顶钢丝、吊顶装饰、通道

二侧滚动灯箱、走廊广告灯箱、走廊招牌、商业街墙面刷新共11项

施工内容，工程造价22.5 万余元。工程于2023 年 8月中上旬开工，

属限额以下小型工程
[1]
，事发前未报送属地街道办理开工建设信息录

入管理手续，事发时正在进行的是用于灯饰灯箱招牌等的线缆敷设

（以下简称线缆敷设）作业。

图1、2 华林国际C馆平面图及装修工程源胜街通道门头效果图

[1] 《广东省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知》规定：“2019年 9月 1
日起，工程投资额在 100万元以下（含 100万元）或者建筑面积在 500平方米以下（含 500平方米）的房屋建筑和市政基础

设施工程（以下称限额以下小型工程），可以不申请办理施工许可证。”



3

图3、4 华林国际C馆装修工程源胜街通道内部效果图

（二）工程相关单位及人员基本情况

1.建设方：广州市南驰集团有限公司
[1]
（以下简称南驰集团），

装修工程的项目负责人黄某某
[2]
，负责装修工程的安全生产工作。

2.施工（总包）方：广州市铂爱装饰工程有限公司
[3]
（以下简称

铂爱公司），不具备建筑工程施工相关资质条件，法定代表人、主要

负责人是吴某某
[4]
。

2023 年 8 月 1 日，南驰集团与铂爱公司签订了《华林国际 C 馆

源胜街通道装修工程合同》，将装修工程发包给了铂爱公司。

[1] 类型：其他有限责任公司，法定代表人：周某某，成立日期：2000年 02月 05日，注册资本：5亿元，住所：广州市海

珠区水蓝街 11号 104房自编之三，经营范围：商务服务业。
[2] 男，广州市南驰集团有限公司副总经理助理，装修工程项目负责人、安全管理人员。
[3] 类型：有限责任公司（自然人独资），法定代表人：吴某某，成立日期：2023年 05月 29日，注册资本：初始注册资本

为 10万元、2023年 8月 7日更改为 100万元，住所：广州市番禺区市桥街环城西路 270号二层 217房A22，经营范围：建

筑装饰、装修和其他建筑业。
[4] 男，广州市铂爱装饰工程有限公司法定代表人、主要负责人。
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3.分包方：广州鑫众建筑工程有限公司
[1]
（以下简称鑫众公司），

不具备建筑工程施工相关资质条件，法定代表人、主要负责人是王某

某
[2]
。

事发前，经个人包工头汪某某
[3]
与王某某口头商定，为方便收取

公司款项，允许汪某某借鑫众公司名义与铂爱公司签订分包合同；

2023 年 8月初，经吴某某与汪某某商定，铂爱公司与鑫众公司签订

了《装修工程施工分包合同》，将装修工程中的门头、琉璃瓦屋顶、

门头吊顶、满洲窗、走廊吊顶钢丝、商业街墙面刷新和线缆敷设共7

项施工内容（以上统称分包工程），以包工包料的形式进行了分包，

合同规模13.4万余元。

根据转账记录等相关证据认定，分包工程的实际承揽方为汪某

某，鑫众公司并未实际参与分包工程。

4.物业管理方：广州金铭物业管理有限公司
[4]
（以下简称金铭公

司），装修工程所在华林国际C馆的物业管理单位，设立了华林国际

商务中心物业管理处，具体负责华林国际A、B、C馆商铺和D、E馆

住宅的物业管理工作。物业管理处主任毛某某
[5]
，负责管理处全面工

作。

[1] 类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：王某某，成立日期：2021年 05月 28日，注册资本：100万
元，住所：广州市番禺区大龙街茶东村春风大街吉祥巷 1号 102房，经营范围：建筑装饰、装修和其他建筑业，不具备建筑

工程施工相关资质条件。
[2] 男，广州鑫众建筑工程有限公司法定代表人、主要负责人。
[3] 男，个人包工头，不具备建筑施工执业资格和安全生产考核合格证书。
[4] 统一社会信用代码：91440105723773170D，类型：其他有限责任公司，法定代表人：周某某，成立日期：1997年 12月
04日，注册资本：1亿 3千万元，住所：广州市海珠区宝岗大道 110号 122，经营范围：物业管理。
[5] 男，广州金铭物业管理有限公司华林国际商务中心物业管理处主任，负责管理处全面工作。
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（三）线缆敷设施工组织情况

事故发生在分包工程中的线路敷设作业。2023 年 9 月 3日，汪

某某联系朱某某
[1]
，请他帮忙召集人手，口头商定以1万元的价格雇

佣工人们前来进行排线布线作业。按照约定，工人们负责用于灯饰灯

箱招牌等电线电缆的拉线布线和转接，施工时间需安排在傍晚20时

左右至第二日凌晨04时左右，所需线缆、线槽、移动门式作业架等

材料工具均由汪某某提供。其中移动门式作业架有 2 个，一个约 5

米高，另一个约3m高，零部件全部存放于华林国际C馆地下停车场，

需由工人进场后搭设，离场前拆除。

9月 4日晚上，朱某某、汪吉生
[2]
、王某第一次进场施工，主要

任务是固定线槽。

9月 5日晚上，朱某某、汪吉生、聂某某
[3]
第二次进场施工，主

要任务是固定主电源线。

事故发生在9月 7日凌晨，是工人们第三次进场施工。

（四）事故发生经过

调查组根据现场监控摄像头，结合相关人员的陈述还原了事故发

生经过。

9月 6日 20时 45分左右，朱某某、汪吉生、聂某某三人乘车一

同抵达华林国际C馆地下车库。20时 52分，汪吉生首先将当日需要

[1] 男，无工作单位，从事线路敷设作业，无任何建筑施工领域相关上岗证书。
[2] 男，无工作单位，从事线路敷设作业，无任何建筑施工领域相关上岗证书。本次事故中的伤者。
[3] 男，无工作单位，从事线路敷设作业，无任何建筑施工领域相关上岗证书。
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使用的线管线槽搬运至源胜街通道。

图5 汪吉生将线管线槽搬运至源胜街通道

（图显时间约慢1分钟）

21 时 02分，朱某某、汪吉生、聂某某三人用斗车将移动门式作

业架零部件搬运至源胜街通道，随即一同开始搭设。

图6 朱某某、汪吉生、聂某某将移动门式作业架零部件搬运至源胜街通道

（图显时间约慢1分钟）



7

图7 朱某某、汪吉生、聂某某开始搭设移动门式作业架

（图显时间约慢1分钟）

22 时 27分，2个移动门式作业架均搭设完毕，朱某某、汪吉生、

聂某某完成施工前作业准备，开始正式作业，本次任务是完成源胜街

通道上方线管和线槽的固定安装。

图8 完成施工前作业准备，开始正式作业

（图显时间约慢1分钟）

9 月 7 日 02 时 07分，汪吉生将约 3m高的移动门式作业架推移

至事发位置并固定万向轮，而后爬上该移动门式作业架进行施工作
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业。此时聂某某正在旁边约5m高的移动门式作业架顶部固定线槽，

朱某某在下方地面为汪吉生、聂某某递送工具和材料。

图9 汪吉生将涉事移动门式作业架推移至事发位置并固定万向轮

（图显时间约慢1分钟）

图10 汪吉生爬上涉事移动门式作业架开始施工作业

（图显时间约慢1分钟）

9 月 7 日 02 时 36分，约 3m高的移动门式作业架突然滑动，汪

吉生瞬间从移动门式作业架跌落（跌落过程中，伤者身体砸弯剪刀

撑），倒地不起。事发时，汪吉生上身赤裸，未佩戴安全帽，未系挂
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安全带。

图11 涉事移动门式作业架滑动瞬间

（图显时间约慢1分钟）

图12 汪吉生从移动门式作业架跌落瞬间

（图显时间约慢1分钟）
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图13 汪吉生倒地不起，上身赤裸，未佩戴安全帽，未系挂安全带

（工友第一时间用手机拍摄的照片）

图14 事发现场平面示意图
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（五）现场勘察情况

1.涉事移动门式作业架情况

事故发生后，现场工人已经拆除了涉事移动门式作业架。9月 26

日，事故调查组组织专家利用涉事移动门式作业架的零部件进行复原

并勘验，结论如下：

事发时伤者使用的是移动门式作业架。架体长 1.8m、宽 1.2m，

架体总高度 3.05m，中间层平台高度2.08m，未在移动就位后使用前

设置抛撑
[1]
（高宽比：约 2.54＞2）；架顶层作业平台为加设的0.5m

宽脚手板，未满铺，且未设置防护栏和挡脚板
[2]
。

图15 涉事移动门式作业架复原情况

[1] 《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》JGJ/T128-2019第 6.5.5条“当架体的高宽比大于 2 时，在移动就位后使用前

应设抛撑。”
[2] 《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》JGJ/T128-2019第 6.5.7条“架体顶部作业平台应满铺脚手板，周边应设防护栏

杆和挡脚板。”
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图16、17 涉事移动门式作业架剪刀撑受损情况及作业平台安装方式

2.作业现场情况

事故发生时，伤者正在侧身安装位于源胜街通道“玉崋尚”店铺

招牌正上方线管，该作业位置据地面垂直距离 4.2m，据顶层作业平

台边缘水平距离1.2m。伤者从顶层作业平台坠落，坠落高度3.05m。

图18、19 事发现场示意图
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二、事故应急处置、评估及损失情况

（一）事故信息接报、响应及现场应急处置情况

9 月 7日 02时 38分，朱某某在查看伤者伤情后拨打了120急救

电话。

02时 40分，朱某某通过电话通话向汪某某报告了事发情况。

02时 46分，120急救人员到场处置。

02时 51分，120急救人员将伤者送往广东省中医院救治。

9月 7日下午，伤者家属和汪某某向逢源派出所反映事故情况，

逢源派出所民警立即展开处置。

19时 20分左右，接区委区政府总值班室报后，区公安分局、区

应急管理局、逢源街道办事处迅速派员赶赴现场，开展处置工作。

（二）事故应急处置评估

接报事故信息后，政府相关职能部门应急值守到位，应急响应

迅速，信息报送及时，无衍生事故，应急处置评估为良好。

（三）人员受伤和直接经济损失情况

事故造成汪吉生1人重伤
[1]
。事故发生后，伤者被立即送往广东

省中医院救治，后根据医务人员建议于9月 22日转入广州市海珠区

中医医院进行康复治疗，最后于 10月 7日康复出院。10月 6日，施

工方与伤者签订了《协议书》，事故善后工作得到妥善处理。依据《企

[1] 经医院诊断为，蛛网膜下腔出血、左额顶部颅骨骨折、右侧第六后肋骨折、右肺上叶双肺下叶多发炎症、双侧胸腔少量

积液、T6椎体压缩骨折等。对照《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995）和《生产安全事故统计调查制度》（应

急﹝2020﹞93号）有关规定，汪吉生属重伤。
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业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721-1986）及《国家安

全监管总局印发关于生产安全事故调查处理中有关问题规定的通知》

（安监总政法〔2013〕115号）等规定，事故调查组核定，本起事故

造成的直接经济损失为10.97万元。

三、事故原因及存在的其他问题

（一）事故直接原因

事故调查组根据调查中发现的物的不安全状态和人的不安全行

为，经综合分析认定，本起事故的直接原因是：移动门式作业架在移

动就位后未设置抛撑等防滑措施
[1]
，且顶层作业平台未设置防护栏等

防坠设施
[2]
；工人在作业过程中未佩戴安全帽、安全带等劳动防护用

品
[3]
违章操作导致坠落受伤。

（二）事故间接原因

1.汪某某，不具备相应资质条件，违规借用其他公司名义承揽

装修工程
[4]
；未为移动门式作业架设置防护栏等防坠设施和抛撑等防

[1] 《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第 3.2.1条“在坠落高度基准面上方 2m及以上进

行高空或高处作业时，应设置安全防护设施并采取防滑措施......”
《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》JGJ/T128-2019第 6.5.5条“当架体的高宽比大于 2 时，在移动就位后使用前

应设抛撑。”
[2] 《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第 3.2.1条“在坠落高度基准面上方 2m及以上进

行高空或高处作业时，应设置安全防护设施并采取防滑措施......”
《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》JGJ/T128-2019第 6.5.7条“架体顶部作业平台应满铺脚手板，周边应设防护栏

杆和挡脚板。”
[3] 《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-2016第 2.1.1条“高处作业是指在坠落高度基准面 2m及以上有可能坠落的高

处进行的作业。”

《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-2016第 3.0.5条“高处作业人员应根据作业的实际情况配备相应的高处作业安

全防护用品，并应按规定正确佩戴和使用相应的安全防护用品、用具。”

《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第 3.2.1条“在坠落高度基准面上方 2m及以上进行

高空或高处作业时，应设置安全防护设施并采取防滑措施，高处作业人员应正确佩戴安全帽、安全带等劳动防护用品。”
[4] 《建设工程安全生产管理条例》第二十条“施工单位从事建设工程的新建、扩建、改建和拆除等活动，应当具备国家规
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滑措施
[1]
；未向工人提供安全帽、安全带等劳动防护用品

[2]
；未组织

制定移动门式作业架高处作业安全技术措施
[3]
；未组织对工人进行安

全生产教育培训和安全技术交底
[4]
；未督促、检查事发工程的安全生

产工作并及时消除生产安全事故隐患
[5]
。

2.铂爱公司，不具备相应资质条件承揽装修工程
[6]
；违规将工程

定的注册资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围内

承揽工程。”

《建设工程质量管理条例》第二十五条第一款“施工单位应当依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围

内承揽工程。”

《建设工程质量管理条例》第二十五条第二款“禁止施工单位超越本单位资质等级许可的业务范围或者以其他施工单位的

名义承揽工程。禁止施工单位允许其他单位或者个人以本单位的名义承揽工程。”
[1] 《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第 3.2.1条“在坠落高度基准面上方 2m及以上进

行高空或高处作业时，应设置安全防护设施并采取防滑措施......”
《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》JGJ/T128-2019第 6.5.5条“当架体的高宽比大于 2 时，在移动就位后使用前

应设抛撑。”

《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》JGJ/T128-2019第 6.5.7条“架体顶部作业平台应满铺脚手板，周边应设防护栏

杆和挡脚板。”
[2] 《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-2016第 3.0.5条“高处作业人员应根据作业的实际情况配备相应的高处作业安

全防护用品，并应按规定正确佩戴和使用相应的安全防护用品、用具。”

《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第 3.2.1条“在坠落高度基准面上方 2m及以上进行

高空或高处作业时，应设置安全防护设施并采取防滑措施，高处作业人员应正确佩戴安全帽、安全带等劳动防护用品。”

《中华人民共和国安全生产法》第四十五条“生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用

品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。”
[3] 《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-2016第 3.0.1条“建筑施工中凡涉及......操作平台......的，应在施工组织设计或

施工方案中制定高处作业安全技术措施。”

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：

（三）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。”
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职

责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。”

《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-2016第 3.0.3条“高处作业施工前，应对作业人员进行安全技术交底，并应记

录。应对初次作业人员进行培训。”
[5] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职

责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时

消除生产安全事故隐患。”
[6] 《建设工程安全生产管理条例》第二十条“施工单位从事建设工程的新建、扩建、改建和拆除等活动，应当具备国家规

定的注册资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围内

承揽工程。”

《建设工程质量管理条例》第二十五条第一款“施工单位应当依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围

内承揽工程。”
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分包给不具有相应资质条件的分包方
[1]
；以包代管，未对分包工程的

安全生产工作进行统一协调、管理
[2]
；未采取技术、管理措施，及时

发现并消除事故隐患
[3]
。

3.南驰集团，违规将装修工程发包给不具有相应资质条件的施

工单位
[4]
；未对装修工程的安全生产工作进行统一协调、管理

[5]
。

（三）存在的其他问题

1.鑫众公司，允许其他个人以本企业名义承接工程
[6]
。

2.金铭公司，履行物业管理职责不到位，未及时采取合理措施制

止施工方存在的不安全行为，且未及时向有关部门报告
[7]
。

四、有关部门履职情况

[1] 《建设工程质量管理条例》第二十五条第三款“施工单位不得转包或者违法分包工程。”
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应

当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产

经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。”
[3] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，

采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患......”
[4] 《建设工程质量管理条例》第七条第一款“建设单位应当将工程发包给具有相应资质等级的单位。”
[5] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应

当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产

经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。”
[6] 《中华人民共和国建筑法》第二十六条第二款“禁止建筑施工企业超越本企业资质等级许可的业务范围或者以任何形式

用其他建筑施工企业的名义承揽工程。禁止建筑施工企业以任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质、营业执照，

以本企业的名义承揽工程。”

《建设工程质量管理条例》第二十五条第二款“禁止施工单位超越本单位资质等级许可的业务范围或者以其他施工单位的

名义承揽工程。禁止施工单位允许其他单位或者个人以本单位的名义承揽工程。”
[7] 《广州市物业管理条例》第六十五条第（三）项“物业服务人包括物业服务企业和其他管理人。物业服务人应当遵守下

列规定：（三）对物业服务区域内违反公共秩序、环境卫生、装饰装修、消防安全、房屋安全、垃圾分类、噪声管理、排水

管理、动物饲养、卫生防疫等法律、法规的行为，及时采取合理措施制止、向相关行政管理部门报告并协助处理；”

《广州市物业管理条例》第六十六条第一款“物业服务人应当制定安全管理制度，配置必要的安全防范设施及物资，设置

安全警示标志，发现有安全隐患的，及时采取措施排除隐患或者向有关专业机构报告；采取必要的安全保障措施，防止从建

筑物中抛掷物品或者从建筑物上坠落的物品造成他人损害等。”

《广州市物业管理条例》第八十八条第二款“装饰装修期间，业主、物业使用人或者装饰装修企业应当配合物业服务人对

装饰装修现场进行检查。物业服务人发现有违反装饰装修服务协议或者违反法律、法规等规定以及管理规约行为的，应当及

时予以劝阻、制止，已造成事实后果或者拒不改正的，应当及时报告有关部门依法处理。”



17

事发装修工程属于限额以下小型工程，根据《广州市住房和城乡

建设局 广州市规划和自然资源局 广州市城市管理和综合执法局 广

州市应急管理局 关于印发广州市加强临时性建筑工程和限额以下小

型工程建设管理工作的通知》（穗建规字〔2019〕4号）的规定，由

逢源街道办事处具体负责对其进行安全监管，区住房建设园林局负责

对街道进行业务指导和技术知识培训。

（一）区住房建设园林局

今年以来，该局履职情况如下：

1.共开展 3次业务培训。一是2023年 3月 13日下午开展的临时

性建筑和限额以下小型工程质量安全管理培训会；二是2023年 10

月 16日上午开展的临时性建设工程和限额以下小型工程施工安全监

管培训会；三是2023年 10月 19日上午面向辖内各街道执法负责人

开展的建筑施工领域“应急大讲堂”培训会。

2.开展施工现场督导检查。一是已组织开展限额以下小型工程 4

次专项检查，共检查13个项目（分别为1月 5日专项检查海龙街、

中南街2个室内装饰工程，4月 11日专项检查西村街3个加装电梯

项目，6月份对彩虹街、金花街开展加装电梯专项检查，8月 18日对

彩虹街、站前街小型工程开展消防安全专项检查）；二是配合市住房

和城乡建设局开展了2次专项检查（6月 15日调研检查冲口街、石

围塘街加装电梯项目，7月 25日对昌华街、白鹤洞街开展加装电梯
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项目质量安全专项检查）。

3.畅通沟通机制及时上传下达。一是建立了荔湾区限额以下小型

工程质量安全、信访沟通交流群，群里及时解答各街道限额以下小型

工程检查、执法、信访等事宜；二是2023年 6月印发了《荔湾区限

额以下小型工程安全风险隐患排查工作指引》，为各类型限额以下小

型工程安全风险管控提供了检查参考依据；三是2023年 8月向各街

道制定并印发了500份《广州市荔湾区建设工程安全宣传手册》，以

图文方式宣传施工安全基本常识、建设工程常见作业类型及事故防范

措施、广州市建设工程典型事故案例等知识。

（二）逢源街道办事处

事发前涉事装修工程相关方未向该单位申请办理开工建设信息

录入管理手续。事发前该单位未对涉事装修工程进行过安全监管和执

法检查。

今年以来，该单位对辖区内限额以下小型工程安全监管履职情况

如下：该单位执法人员共开展巡查出动65人次、检查小型工程21

处，对存在问题的小型工程开具相关法律文书共47份、立案3宗。

五、对有关单位和人员的处理建议

（一）对有关责任单位和人员的处理建议

1.汪某某，涉事分包工程的实际承揽人，对事故发生负有责任，

建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条
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第（一）项
[1]
的规定，对其给予行政处罚。

2.铂爱公司，对事故发生负有责任。由于本次事故只造成1人

重伤，根据《国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处

罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）的规定，造

成1至 2人重伤或者300万元以下直接经济损失生产安全事故的，一

般不对事故发生单位给予罚款处罚。但该公司法定代表人、主要负责

人吴某某，存在未督促、检查事发工程的安全生产工作并及时消除生

产安全事故隐患
[2]
的问题，对事故发生负有责任，建议由区应急管理

局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
[3]
的规

定对其给予行政处罚。

3.南驰集团，对事故发生负有责任。由于本次事故只造成1人

重伤，根据《国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处

罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）的规定，造

成1至 2人重伤或者300万元以下直接经济损失生产安全事故的，一

般不对事故发生单位给予罚款处罚。但该公司项目负责人、安全管理

人员黄某某，存在履行安全生产管理职责不到位，未及时排查施工现

[1] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四

十的罚款。”
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职

责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时

消除生产安全事故隐患。”
[3] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四

十的罚款。”
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场事故隐患
[1]
的问题，对事故发生负有责任，建议由区应急管理局依

据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
[2]
的规定对其给予行政

处罚。

4.汪吉生，本次事故中的伤者，对事故发生负有直接责任，建

议由施工方依据内部章程对其进行处理，并将处理情况报区应急管理

局。

（二）对有关单位存在违法违规行为的处理建议

鑫众公司，违规允许其他个人以本企业名义承接工程，建议由

区住房建设园林局依据《建设工程质量管理条例》等相关法律法规，

对其给予行政处罚。

（三）其他处理建议

1.建议由区住房建设园林局对逢源街道办事处进行约谈提醒，

督促其加强对限额以下小型工程安全监管。

2.建议由逢源街道办事处对南驰集团项目负责人、施工各方主

要负责人和金铭公司物业管理处负责人进行集中约谈，督促其及时依

法依规整改发现的问题。

六、事故主要教训

本起事故暴露出的问题，教训极为深刻：建设方和施工方落实

[1] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人

员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生

产管理职责的，导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分

之五十以下的罚款。”
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安全生产主体责任缺失，违法发包分包、无资质承包、以包代管施工

项目，导致项目部分内容最终交由一个不具备任何建筑施工资质的包

工头负责，且各方对项目的协调管理、安全检查形同虚设，工人缺少

必要的安全防护措施和劳动防护用品，在未经过教育培训和技术交底

的情况下上岗作业，违章操作导致事故发生。

七、事故防范和整改措施建议

本起事故教训深刻，逢源街道办事处要督促建设方、施工方和物

业方及时停止违法违规行为，对照指出问题落实整改。同时为进一步

细化工作措施，有效防范类似事故再次发生，现提出以下措施建议：

（一）以主体责任为载体，提高企业安全意识。要压实压细企业

安全发展主体责任。一是南驰集团、铂爱公司、鑫众公司要立即解除

相关合同约定，停止违法发包分包、无资质承包的违法行为，从源头

上遏制事故；二是南驰集团要严格履行安全生产主体责任，依照相关

法律法规组织管理好涉事装修工程后续工作，杜绝类似事故再次发

生；三是金铭公司要进一步完善装修施工监管报备流程，切实履行物

业管理相关职责，为服务对象安全发展保驾护航。

（二）以监管执法为抓手，排除化解隐患问题。要加大对限额以

下小型工程监管执法力度。一是区住房建设园林局要加大对街道业务

指导和技术知识培训力度，通过细化工作指引、畅通沟通渠道、现场

督导检查等方式，提升全区监管执法水平；二是逢源街道办事处要切
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实加强监管执法力度，在本辖区内开展一轮针对限额以下小型工程的

安全生产专项整治行动，进一步规范限额以下小型工程信息录入管

理、现场检查巡查、施工动态监管等步骤，推动安全隐患动态清零。

（三）以教育培训为基础，凝聚社会安全共识。一是区住房建设

园林局要组织开展一轮全区范围的事故通报警示教育，提高从业人员

安全意识；二是逢源街道办事处要在本辖区广泛开展施工安全基本常

识、常见作业类型及事故防范措施、典型事故案例等知识的宣传工作，

提高公民防范能力意识，树立社会安全发展理念。


