
荔湾区关于加快构建现代化产业体系
的实施意见（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻党的二十大精神，全面落实省委关于“在建设更具国际竞争力的现代化产业体系上取得新突破”的部署要求和市委关于“在构建以实体经济为支撑的现代化产业体系上走在前列、当好示范”的工作要求，持续推动产业结构优化升级，加快构建契合荔湾发展实际的现代化产业体系，为广州继续在高质量发展方面发挥领头羊和火车头作用作出荔湾贡献，特制定本意见。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示批示精神，认真落实省委“1310”具体部署和市委“1312”思路举措，按照区委十三届六次全会部署要求，以“二次创业”的姿态，强化创新引领、空间集约、布局优化，推动产业集聚协同发展，着力构建以现代都市工业为重点、生产性服务业和现代商贸业共同发展的现代化产业体系，为荔湾高质量实现老城市新活力、“四个出新出彩”提供坚实支撑。
二、发展目标
到2027年，荔湾区现代化产业体系建设初具规模，现代都市工业成为经济发展的重要驱动力，规上工业总产值达560亿元，工业增加值占GDP比重达30%。全区生产性服务业规模突破500亿元，服务制造业发展能力不断增强，与经济社会各领域的融合发展进一步深化。商贸新业态新模式蓬勃发展，社会消费品零售总额达850亿元，商贸业集聚各类生产要素能力大幅提升，对区域经济增长的拉动作用明显增强。通过新建或改造高标准工业厂房、商业楼宇、老旧物业等，累计建成产业载体600万平方米，以充足的空间、优质的载体力撑实体经济发展。
到2035年，现代化产业体系建设取得突破性进展，产业链现代化水平明显提高，力争现代都市工业增加值迈上“千亿”台阶，广佛生产性服务业新高地加快构筑，传统商圈全面振兴，新兴商圈接轨国际，文商旅融合发展成效显著，质量效益显著提升、空间利用效率明显提高、企业能级大幅跃升，全面建成涵盖全域、全链、全要素创新生态体系。
三、发展方向和产业布局
（一）发展方向
根据省委十三届三次全会关于“坚持实体经济为本、制造业当家”的战略部署和市委十二届六次全会关于“坚持产业第一、制造业立市”的工作要求，始终坚持实体经济为本、现代都市工业立区，努力在构建现代化产业体系上取得新突破，为广州“经济大市扛大梁”贡献荔湾力量。
1.发展技术密集型、价值高端、功能兼容性强的现代都市工业。通过大力发展现代都市工业，解决“退二进三”所造成的产业“空心化”问题，为荔湾的产业发展筑牢“压舱石”。发展与城市环境相适应的科技含量高、经济密度大、资源消耗低、环境污染少、人力资源得到充分利用的工业经济形态。以知识密集型、技术密集型、研究开发型和轻加工型等制造产业为重点发展领域，以工业园区、商用楼宇为生产载体，培育引进都市消费工业、生物医药与健康、新一代信息技术、新材料、智能装备、新型储能等产业，聚焦“链主”企业、龙头企业和平台型企业，形成集聚效应和规模效应。
    2.发展知识密集型、高效辐射、创新融合的生产性服务业。推动荔湾生产性服务业面向珠江西岸制造业提供专业化、标准化、品牌化、数字化服务，打造立足广佛、面向珠西、辐射湾区的生产性服务业高地。加快生产性服务业与现代都市工业融合发展，集聚研发设计、信息数据、商务服务、检验检测等专业性强、产业融合度高、带动作用显著的领域，推动生产性服务业向专业化和价值链高端延伸。积极鼓励生产制造企业改造现有业务流程，加快从生产加工环节向自主研发、品牌营销等服务环节延伸，形成高效辐射、高端集聚、创新融合的生产性服务业体系。
3.发展数字化转型、生态化集聚、品牌化引领的商贸业。以广州建设国际消费中心城市为契机，统筹推进传统商圈和现代商圈建设，打造兼具岭南特色与时尚元素的现代商都。大力发展直播电商、市场采购、跨境电商等新业态，推动传统专业市场优化升级。积极发展以消费者体验为主线的线上线下综合零售形态。加快数字创意、数字金融、数字交通、数字教育、数字医疗等数字贸易新业态集聚，推动金融、文化、信息技术、中医药、会展等重点领域服务贸易发展，推进服务外包转型升级。
（二）产业布局
按照全市关于“做优做高沿江产业带”“做实做特西部产业带”的工业发展部署，立足荔湾国土空间规划和产业发展方向，高标准建设白鹅潭商务区、荔湾文商旅活力区、海龙围科创区三大平台，形成既各具特色、又协调一致的整体发展格局。
1.白鹅潭商务区。基于世界级地标商圈和高质量发展核心引擎的功能定位，重点发展生产性服务业、高端商贸业，推动发展现代都市工业。大坦沙片区充分发挥国家呼吸医学中心（广东）资源优势，布局建设实验室设施集群，聚焦健康管理、高端医疗等领域发展医药健康消费市场。白鹅潭商务区核心区及聚龙湾片区依托白鹅潭大湾区艺术中心、华润万象城、太古里等载体，发展展演、休闲、购物、商务等都市消费服务业态，加快形成白鹅潭世界级地标商圈。广船央企总部集聚区依托中信泰富和中船集团两大央企区域总部和上下游产业链企业总部，打造成为辐射珠江西岸城市的生产性服务业集聚区。东沙国际商贸港以商贸、会展、物流为重点，推动星河 COCOPARK等现代商业综合体发展，打造现代国际商贸港。东沙现代都市工业产业园重点发展新一代电子信息技术、高端装备制造、3D打印、精密仪器等先进制造产业，打造粤港澳大湾区3D打印和人工智能创新中心。
2.荔湾文商旅活力区。基于岭南文化中心核心区功能定位,重点发展生产性服务业、商贸业。实施老旧物业提质增效，以广州发电厂、1906科技园、奥宝汇创意园等旧厂、旧产业园区改造为契机，推动老旧物业向众创空间、孵化器、科技创新载体及文化创意载体等高附加值业态转型改造，导入生产性服务业、高端商贸业及文化创意产业等。以14片历史文化街区保护活化利用为重点，有机串联永庆坊、沙面、上下九等岭南特色商圈，融合西关美食、西关民宿等服务元素，建设国家级文化产业和旅游产业融合发展示范区。
3.海龙围科创区。基于“广佛极点”科技创新中心功能定位，重点发展现代都市工业、生产性服务业，推动发展绿色生态产业。试点打造海龙围科创区58亩产业园，集中引入一批现代都市工业优质企业。龙溪大道起步区依托大参林、大翔科技等龙头企业，大力发展药物研发及生产、医疗器械及诊断试剂、中药及健康服务、研发服务及外包等医药健康产业。依托岭南V谷、花地大道两侧工业用地等区块，大力发展高端芯片、传感器、智能制造等智能装备及终端产业。白鹤沙起步区聚焦总部经济，重点发展工业互联网、电子商务、供应链管理、软件开发、工业设计、科技金融等总部企业和生产性服务业。依托珠江钢琴创梦园等区块，大力发展数字音乐、数字影视、游戏动漫等数字创意产业。在龙溪大道南侧集中承接周边零散花卉市场升级集聚，打造线上花卉交易平台，建设绿色生态产业园。
四、重点任务
坚持大产业、大平台、大项目、大企业、大环境并举，构建以优势产业为稳定器，战略性新兴产业为助推器，未来产业为加速器的产业阶梯体系。
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1.加强重大产业项目规划土地保障。加大土地储备统筹力度，按照能储尽储、先易后难的原则，推进产业用地连片储备。转变土地利用模式，将土地出让后创造的经济效益、科技效益一并囊括进土地产生收益，靶向低价供给产业用地，加快推动“工业上楼”。强化低效存量用地盘活利用，开展低效工业用地治理，引导低效工业用地进行提质改造。探索通过政府收储、股权收购、整体租赁等方式，引导低效产业用地再开发。
2.北片以“五老”改造盘活存量载体空间。针对老旧物业存在的产权租赁关系复杂、产权类型与使用现状不符等问题，分类制定审批操作指引和工作流程。区属国有且符合区域产业发展导向的老旧物业，鼓励在一般性租赁期限的基础上，延长物业运营方承租期限。探索建立以生产性服务业、现代商贸业以及文化创意产业为导向的产业基金，引导金融机构加大信贷支持力度，用好老旧物业改造的贷款贴息政策，全力调动企业改造积极性。
3.南片以城中村改造有效释放优质土地资源。加强空间保障，在城市更新、村集体留用地使用方面向现代都市工业倾斜，促进产业集中连片发展。坚持政府主导、国企实施土地一级开发，实行“净地出让”，在条件成熟的地区开展城中村改造“统筹做地”试点。强化载体供给，积极引入市属、区属国企参与，加快推进标准厂房建设，支持建设“只租不售”产业保障房，破解中心城区高地价对工业发展的限制。
（二）加快实施新旧动能转换
1.推动三大产业融合发展。推动现代都市工业、生产性服务业、现代商贸业互促共生，形成“制造引领、一体三面、协同发展”的现代产业发展新格局。推进制造业与服务业深度融合发展，面向珠江西岸制造业需求，高水平建设若干制造业与服务业融合发展的综合服务平台，为产业融合发展提供金融、法律、会计、咨询等综合服务。推动制造业企业向系统集成和整体解决方案提供商转型；推动电商、研发设计、文化旅游等服务企业通过委托制造、品牌授权等方式向制造环节拓展；加快传统批发零售商贸业转型升级，深化提升定制化服务、品牌打造等在制造企业中的应用，注重差异化、品质化、绿色化消费需求，实现消费品工业服务化升级，打通“制造-贸易-消费”良性循环。
2.做优做实特色传统产业。加快华润万象城、珠江太古聚龙湾等标杆性消费中心项目建设，持续打造白鹅潭世界级商圈和上下九步行街等岭南特色商圈。做强“互联网+新商贸”，发挥唯品会、名创优品等示范带动效益，鼓励传统商贸业积极运用社交电商、直播电商、生鲜电商等新业态新模式拓展发展新空间。推动茶叶、花卉、中药材等专业市场实现数字化转型，打造集电子结算、交易中心、数字经济、休闲旅游于一体的价值中心。大力发展“网红经济”“夜间经济”，深挖消费市场潜力。扶持培育西关地理标志，提升知名商标、地标产品等传统IP“含金量”。 
3.培育壮大战略性新兴产业。实施产业链“链主”企业引领战略，聚焦生物医药和健康、新一代信息技术和新材料产业，积极培育引进自主创新能力强、资源整合能力强、品牌知名度和企业影响力大的领军型企业。加大对“专精特新”中小企业、独角兽企业、瞪羚企业和“隐形冠军”企业的挖掘、引进、培育和扶持力度，完善小微企业孵化体系和创新服务体系，对成长性高、爆发力强、发展潜力大的创新型企业实施“小升规、规改股、股上市”市场主体培育计划，加快产业链锻长板、补短板，努力建成产业链条完备、产业配套完善的战略性新兴产业集聚区。
4.谋划构建“高端高质高新”未来产业。在合成生物、量子科技、高性能复合材料、新型储能等未来前沿领域进行重点布局，着力培育发展一批新型研发机构、企业创新联合体等新型创新主体，打造未来产业策源地。推动新技术与生产、生活、生态、治理各领域全环节融合，构建多维度、可持续的场景体系。
（三）推动生产力骨干项目实现倍增
1.培育壮大产业链集群。积极融入广州市重点打造的21条产业链，发挥生物医药及高端医疗器械、医疗与健康、时尚产业等链条中的优势，依托广药集团、立白集团、唯品会、名创优品等龙头企业和国家呼吸医学中心（广东）等大型机构，在日化行业、生物医药等领域的产业牵引和虹吸作用下，不断积聚上下游优质企业，实现一个龙头企业带动一条产业链。依托广州工控等大型国企和海龙科创区58亩产业园、岭南V谷、立白科技园、3D打印产业园等载体，大力发展智能网联汽车、人工智能、新材料、半导体和集成电路等潜力链条。谋划氢能和氢燃料电池产业园区、创新研究院等，推动发展氢能和氢燃料电池产业链。
2.增强招商引资战略引领力。依托三大平台，形成多点、成片、彼此串联的有机产业招商生态体系。建立全区招商引资项目储备库，对各个产业集群编制深度的产业链全景图谱，建立“一链一策”精准供给机制，针对成熟型企业、龙头企业，加强符合条件的产业项目用地指标及规模保障；针对成长型企业、规上企业、中型企业，推进靶向招商，探索产业楼宇分割转让；针对孵化型企业、小微企业，积极提供产业保障房，打造一体化创新创业孵化基地。开发运营专题网站，及时发布土地出让、招商服务、产业政策集萃等信息供企业和投资方检索。强化与重点园区的联动，共享招商资源和招商成果，以商招商、以企引企。积极与省市商务、外事、科技、工业等上级部门对接招商资源，扩大招商覆盖面。多举措加快招商引资项目加快转化，成为促进经济高质量发展的新动能。
3.营造良好企业发展生态。把握广州推进营商环境创新试点城市建设机遇，不断营造市场化、国际化、法治化营商环境。持续深化“放管服”改革，深入推进政务服务标准化、规范化、便利化。优化政务服务“一网通办”，提高涉企事项网上办理便利度。立足我区在教育、医疗、入户、交通等公共服务资源上的比较优势，构建“‘一事一议’+专项+普惠”的高质量发展政策体系。充分发挥我区对享受区政府特殊津贴人员、高层次人才、产业领军人才（团队）、人才公寓等方面的政策优势，进一步优化人才政策，形成留才、安才的良好环境，围绕衣食住行、就医上学等关键环节加大对人才的服务保障力度，让人才安心扎根荔湾。
（四）打造若干特色引领示范平台
1.建设现代都市工业产业示范园区
（1）东沙现代都市工业产业园。做强增材制造的研发、应用与服务，支持增材制造研究成果在牙科以及骨科手术模拟、植入体、康复辅助器等领域应用。培育集成电路及关键元器件的设计与制造，与佛山顺德产业基地共建制造产业链。围绕羊创东楠汇产业园、沙洛工业区、东塱工业园、南漖工业区等载体，重点布局5G医疗、AI医疗、药物智能研发、医疗大数据、智能医疗机器人等产业。支持立白综合科技园一期、佳泰大厦等重点发展工业设计、科技服务、信息技术服务，建设省级高新工业设计研究院。推动智能机器人、高端装备、新能源及新材料、精密仪器等领域的研发和应用。鼓励立白综合科技园二期、佳泰大厦东侧南漖村留用地等谋划建设国家级和省级企业技术中心、制造业创新中心、工程技术研究中心。
（2）老旧物业提质增效示范园区。1906科技园积极引入5G物联网及信息技术产业，构建上游精密部件供应链、下游终端设备产业中心、信息技术转化平台、5G实验研发基地、孵化助推器等，打造大湾区人工智能、信息技术产业的价值高地。奥宝汇科创园围绕数字科技、数字文创、数字生活等领域，引入粤港澳青年创新创业资源，打造粤港澳数字文创产业综合体。广州发电厂聚焦新能源、新一代信息技术、数字创意等产业，打造“科技创新+绿色低碳+时尚体验”的都市产业示范地。
2.建设生产性服务业示范园区
（1）白鹤沙生产性服务业集聚区。面向珠江西岸先进制造业大力发展生产性服务业。依托TCL云峰科技园、云酷科创谷等园区，围绕智能制造、服务型制造和新型供应链管理，重点发展工业软件、平台软件等领域。加快网络、标识、平台与安全的关键技术和产品研发，构建工业互联网试验验证平台和标识解析系统。围绕生物医药健康、智能传感及仪器仪表等领域，打造形成集研发设计孵化、检验检测认证、标准制修订、培训配套服务于一体的检验检测产业链。推动广东省建筑设计研究院、广东省水利水电科学研究院等企业在海龙围发展绿色设计、建设监理、工程造价等。依托侨银总部大厦，建设“节能技术研发-节能器件制造-节能设备配套-节能工程总承包-节能工程咨询与设计”于一体的集成服务商。
    （2）岭南V谷生产性服务业集聚区。支持广州工控集团打造新一代信息技术与智能制造互融互联的产业集群，同步为制造业企业提供研发设计、货物运输、信息咨询、生产性租赁等服务。建设岭南V谷工业设计中心，引进培育高端工业设计、创意设计机构，推动“设计+”商业模式和业态创新，加快孵化、集聚工业设计企业，围绕高端装备、机器人、智能终端、生活家电、智慧家居、仪器设备等行业领域的产品外观、结构、功能、品牌等，与周边形成产业链有效互补。推进岭南V谷聚焦互联网、物联网创新应用，打造“互联网+”智慧产业园。
3.打造国际化商贸示范平台
（1）白鹅潭世界级地标商圈。依托华润万象城、太古里、星河 COCOPARK等现代商业综合体，引入时尚潮流品牌，促进文商旅深度融合，积极拓展绿色消费和数字消费，大力发展首发、首店经济和夜经济，构建全天候时尚潮流消费新商圈。依托白鹅潭重要滨水空间及地标节点，发展线上线下相融合的未来新兴消费场景，打造沉浸式体验、强社交的数字化商圈。打造世界特色的跨江商圈，建设连接白鹅潭大湾区艺术中心、聚龙古村和广船遗址的滨江文化艺术展示带，推动与太古仓、沙面联动打造广州西部夜间经济金三角。
（2）大西关（上下九-永庆坊）岭南特色商圈。以特色骑楼、街巷为载体打造粤韵街巷场景，融入5G等新兴技术，培育信息消费新业态，推动实体商业数字化转型，促进传统购物场所向消费体验中心升级，建设新时代粤韵商圈。联动大西关，串联上下九步行街、永庆坊、黄沙、泮塘等多元化商业元素，全面打通联动商业街区、大型载体、文化景点，挖掘多元消费场景，结合陈家祠、西堤等文旅资源，打造本土文化、国货老字号与国际商业共生的文商旅特色型商圈。统筹管理商铺物业产权，鼓励公有及国企物业实施建管分离、建营分离，引入专业运营商精细化运营，促进优质文旅资源与商业深度融合，打造多元化消费新场景。
（3）传统产业转型升级示范区。利用土地规划政策红利，解决土地等历史遗留问题，不断延伸拓展产业链。加快花博园转型升级，推动花卉产业围绕展销展示、总部经济、文旅结合等方向谋篇布局，探索打造花卉产业旅游综合体，擦亮“千年花乡”品牌。加快芳村茶叶市场品质化升级，探索打造茶叶溯源平台，推动茶产业数智化发展，提升茶叶贸易规模和市场影响力。加快清平中药材市场转型升级，推进粤港澳中医药产业合作，促进中药材标准化建设，建立行业性价格指数发布平台，形成科学规范、有影响力的“广州清平价格”“清平出品”“清平交易”。
4.建设荔湾特色粤港澳大湾区示范平台
（1）荔湾粤港澳大湾区医药健康综合试验区。提高荔湾粤港澳大湾区医药健康综合试验区显示度，推动荔湾医疗机构纳入“港澳药械通”医疗机构名单。不断提升医药技术研发水平，大力支持广药集团建设国家级制造业创新中心，在承担国家重大任务、突破关键共性技术瓶颈等方面发挥更大作用。依托国家呼吸医学中心国家实验室临床研究基地，主动承接香港、澳门和南沙医药技术研发成果孵化和转化落地。打造中医药领域荔湾特色。推动世界500强广药集团、国药集团、大参林等龙头企业及东沙国际商贸港等重点平台加快形成药品流通枢纽，打造全国药品流通中心。
（2）广佛产业协同示范园区。依托海龙围58亩产业园打造广佛制造业协同示范园区，推动现代都市工业企业群体不断壮大。依托岭南V谷打造广佛生产性服务业协同示范园区，强化“珠西制造+荔湾服务”的叠加优势。依托珠江钢琴创梦园打造广佛文化创意产业协同示范园区，培育形成以岭南文化遗产价值开发为导向的文商旅融合产业链。推动国家呼吸医学中心（广东）、季华实验室等国家、省重大创新平台深入开展产学研合作，推进研发成果孵化和产业化，提升两地产业创新能力和核心竞争力。
五、保障措施
[bookmark: _Toc54870076][bookmark: _Toc151449488][bookmark: _Toc50167701][bookmark: _Toc1832310000][bookmark: _Toc1641269449][bookmark: _Toc740583038][bookmark: _Toc413306964][bookmark: _Toc1739982706][bookmark: _Toc1997131442][bookmark: _Toc2125893002][bookmark: _Toc2081695460][bookmark: _Toc15032][bookmark: _Toc8211][bookmark: _Toc54702973][bookmark: _Toc2068644190]（一）健全组织实施
成立由区政府主要领导担任组长、分管副区长担任副组长工作领导小组，领导小组下设办公室和工作专班，统筹协调我区现代产业体系培育发展的全局性工作。各产业部门及土地规划部门在涉及产业专项规划、城市更新规划及项目落地等事项时，应遵循本实施意见所明确的指导思想、战略方向、产业布局等开展工作，明确职责分工，强化部门协同联动，建立形成跨部门、跨区域信息共享和协同工作机制，合力推动各项任务落实。
[bookmark: _Toc252019296][bookmark: _Toc12023][bookmark: _Toc50765828][bookmark: _Toc25903][bookmark: _Toc643423121][bookmark: _Toc1488029550][bookmark: _Toc1354961083][bookmark: _Toc1604518543][bookmark: _Toc54870077][bookmark: _Toc388183628][bookmark: _Toc54702974][bookmark: _Toc718672020][bookmark: _Toc163901654][bookmark: _Toc618743084][bookmark: _Toc2090140047]（二）完善政策配套
[bookmark: _Toc1099194014][bookmark: _Toc5936][bookmark: _Toc1272609412][bookmark: _Toc914329193][bookmark: _Toc1621063324][bookmark: _Toc1865577535][bookmark: _Toc850555988][bookmark: _Toc54702975][bookmark: _Toc670263337][bookmark: _Toc54870078][bookmark: _Toc5873][bookmark: _Toc1432232002][bookmark: _Toc146916210][bookmark: _Toc1190996822][bookmark: _Toc446272303]各部门根据职责分工，加快牵头推动重点产业发展，开展关键领域专题论证研究，编制产业发展专项规划和行动计划，制定产业发展专项配套政策，保证政策体系兼容协调性。加大在土地、投资、人才等方面的政策创新力度，配套完善的实施落地机制。在相关专项规划编制、重大政策制定、重大项目安排、重大体制创新方面积极争取上级支持和社会协同。
（三）加大财政支持
加大财政资金统筹支持力度，采取财政贴息、奖补资金、风险补偿、投资基金等方式，落实对产业发展的资金支持，构建系统化、规范化、持续性的长期投入机制。强化金融服务职能，支持银行、担保、小额贷款等机构创新融资方式，提供信贷优惠、融资担保等多元支持，加大对重点领域、重点企业、重大项目的融资支持力度，打造财政投入高效益、金融支持有保障、经济发展高质量的良性互动体系。
[bookmark: _Toc1564176444][bookmark: _Toc1499461804][bookmark: _Toc16264][bookmark: _Toc86256979][bookmark: _Toc388513667][bookmark: _Toc1885252466][bookmark: _Toc1643335884][bookmark: _Toc1485701197][bookmark: _Toc1956747011][bookmark: _Toc54870079][bookmark: _Toc379058391][bookmark: _Toc54702976][bookmark: _Toc1500384545][bookmark: _Toc14956][bookmark: _Toc1762031067]（四）加强宣传引导
强化传统媒体、新媒体、社会活动宣传路径，突出宣传荔湾区的产业优势、重点产业、重大举措等，加强对有创新潜力的中小型企业宣传，激发企业的创新创业活力。搭建常态化跨界交流活动和产业信息交互平台，吸引社会各界普遍关注和共同参与，宣传荔湾区现代产业体系建设发展成就，广泛听取意见建议，凝聚共识，团结各方人士共同为荔湾构建现代化产业体系贡献力量。
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