
 

                                 荔湾府行复〔2018〕104 号 

 

 

行政复议决定书 

 

申请人：某饮食服务（深圳）有限公司 

被申请人：广州市荔湾区安全生产监督管理局。 

 

申请人某饮食服务（深圳）有限公司（以下简称申请人）不

服被申请人广州市荔湾区安全生产监督管理局（以下简称被申请

人）作出的（穗荔）安监罚〔2018〕M001 号《行政处罚决定书》，

向广州市荔湾区人民政府申请行政复议，广州市荔湾区人民政府

已依法予以受理，现已审查终结。 

 

申请人请求： 

请求撤销（穗荔）安监罚〔2018〕M001 号《行政处罚决定

书》。 

申请人称： 

一、申请人自 2012 年 2 月 15 日开店至今，一直安全生产，

没有发生火灾、违规生产安全事故等，门店持有安全生产制度和

严格按照操作规程生产。二、2018 年 3 月 15 日，华林街安监中
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队执法人员进行执法检查时，安全生产教育和培训教育未如理想，

3 月 28 日复查时，因店长不清楚标准情况，再次被告知未达要求，

当天即出具行政处罚告知书，没有按照要求给予 20 日内整改的期

限。三、门店后期已做好整改和培训记录资料，并通过复检。 

被申请人答复称： 

根据《中华人民共和国安全生产法》第九条规定：“……，

县级以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门依照本法，对

本行政区域内安全生产工作实施综合监督管理。”申请人经营场所

位于广州市荔湾区下九路某号，属于被申请人管辖范围。被申请

人有权对申请人未如实记录员工安全生产教育和培训教育情况的

安全生产违法行为进行行政处罚。二、2018 年 3 月 15 日，被申

请人到申请人住所地进行安全生产执法日常检查，发现：1.未建

立安全生产教育和培训档案；2.未建立安全生产责任制度。被申

请人当场下达《责令限期整改指令书》（穗荔安监责改〔2018〕

M001016 号，要求申请人 2018 年 3 月 23 日前对上述问题完成整

改。2018 年 3 月 28 日，被申请人执法人员再次到申请人涉案经

营场所进行复查，发现申请人仍未建立安全生产教育和培训档案

及未建立安全生产责任制度。2018 年 4 月 2 日，申请人在接受被

申请人询问调查时提供了安全生产责任制度整改材料，并承认其

在复查过程中仍未按要求建立员工安全生产教育和培训档案的安

全生产违法行为的事实。以上事实有检查笔录、现场照片、询问

笔录等为证，认定事实清楚、证据确凿，被处罚主体适格。三、
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申请人生产经营过程未如实记录员工安全生产教育和培训情况的

行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第四款

的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第（四）

项的规定，作出处壹万元罚款的处罚，适用法律规定正确。四、

被申请人严格按照《行政处罚法》、《安全生产违法行为行政处罚

办法》有关规定，经过了调查取证、告知、送达等程序，充分保

证了申请人的陈述申辩权利，符合法律规定。 

    本府查明： 

2018 年 3 月 15 日，被申请人对申请人进行现场检查，发现：

1.未建立安全生产教育和培训档案；2.未建立安全生产责任制度。

被申请人当场发出穗荔安监责改〔2018〕M1016 号《责令限期整

改指令书》，书面责令申请人于 2018 年 3 月 23 日前对上述问题完

成整改。2018 年 3 月 28 日，被申请人对申请人进行复查，发现

申请人仍未建立安全生产教育和培训档案及未建立安全生产责任

制度，当场发出穗荔安监复查〔2018〕M1020 号《整改复查意见

书》。2018 年 4 月 2 日，申请人授权代表店长陶某接受询问调查

时向被申请人提交了安全生产责任制度整改材料，并承认 2018

年3月15日被申请人到申请人进行执法检查时发现申请人未建立

安全生产教育和培训档案及未建立安全生产责任制度，以及 2018

年 3 月 28 日被申请人对申请人复查时申请人未整改，仍未建立安

全生产教育和培训档案及未建立安全生产责任制度。2018 年 7 月

11 日，被申请人作出（穗荔）安监罚告〔2018〕M002 号《行政
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处罚告知书》并于 2018 年 7 月 13 日直接送达申请人。2018 年 8

月 14 日，被申请人作出（穗荔）安监罚〔2018〕M001 号《行政

处罚决定书》并于次日直接送达申请人，对申请人未如实记录安

全生产教育和培训情况责令 20 日内改正并处壹万元罚款的行政

处罚。申请人不服上述行政处罚，于 2018 年 10 月 9 日向本政府

申请行政复议。 

本府认为： 

根据《中华人民共和国安全生产法》第九条：“……，县级

以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门依照本法，对本行

政区域内安全生产工作实施综合监督管理”的规定，被申请人具

有对违反安全生产管理规定的行为进行查处的行政职能。 

《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第四款规定：

“生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安

全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况”， 

第九十四条第（四）项规定：“生产经营单位有下列行为之一的，

责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令

停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负

责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚

款：……，（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的”。被申

请人对申请人进行现场检查，发现未如实记录安全生产教育和培

训情况。申请人要求撤销行政处罚决定的主张没有事实与法律依

据，本府不予支持。 
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本府决定： 

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人广州市荔湾区安全生产监督管理

局作出的（穗荔）安监罚〔2018〕M001 号《行政处罚决定书》。 

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15 日内，向有管辖权的人民法院起诉。 

 

 

 

广州市荔湾区人民政府 

2018 年 12 月 3 日 

 

 

 

 

法条指引 
 

《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）

项：行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具

体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意

或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：（一）具

体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，

内容适当的，决定维持；……。 
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《中华人民共和国安全生产法》第九条：国务院安全生产监

督管理部门依照本法，对全国安全生产工作实施综合监督管理；

县级以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门依照本法，对

本行政区域内安全生产工作实施综合监督管理。 

第二十五条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和

培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人

员以及考核结果等情况。 

第九十四条第（四）项：生产经营单位有下列行为之一的，

责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令

停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负

责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚

款：……，（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的。 


